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MỞ ĐẦU 

1. Lý do chọn đề tài 

Điều 1 của Luật ngân sách 2002 quy định: “Ngân sách nhà nước là toàn 

bộ các khoản thu, chi của Nhà nước đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền 

quyết định và được thực hiện trong một năm để bảo đảm thực hiện các chức 

năng, nhiệm vụ của Nhà nước” [11]. Nhiều năm qua, Chính phủ đã có nhiều cố 

gắng để giảm thiểu chi hành chính, sự nghiệp, tăng cường chi cho đầu tư phát 

triển và xây dựng cơ bản, chi đúng chỗ, chi hiệu quả, tiết kiệm. Nhằm đảm bảo 

cho nhu cầu chi rất lớn, tăng cường thu NSNN là rất cần thiết. Nguồn thu ngân 

sách chủ yếu từ Thuế (ngoài ra là từ phí, lệ phí, và một số nguồn thu khác). 

Thuế lại là một phương tiện điều tiết rất quan trọng của nhà nước, một thay đổi 

về thuế có thể gây biến động đến nền kinh tế - xã hội. Vừa đảm bảo cho tăng 

trưởng, phát triển kinh tế cùng nhiều mục tiêu khác, vừa đảm bảo nguồn thu 

ngân sách là nhiệm vụ vô cùng nan giải và có nhiều điều đáng bàn. Thực hiện 

nhiệm vụ này phải bắt đầu từ mỗi đơn vị thu ngân sách nhà nước, từ cấp tỉnh, 

thành phố. 

Là 1 trong 4 thành phố trực thuộc tỉnh Quảng Ninh, Cẩm Phả có vị trí 

chiến lược quan trọng trong vùng tam giác tăng trưởng kinh tế phía Bắc, là 

đầu mối giao thông quan trọng của tỉnh và của vùng duyên hải Bắc bộ với 

cảng Cửa Ông là cảng nước sâu và cảng than lớn nhất miền Bắc. Theo báo 

cáo của UBND TP Cẩm Phả tín đến hết năm 2017, Cẩm Phả là 1 trong những 

địa phương trong tỉnh có số thu ngân sách nhà nước cao nhất, với số thu ngân 

sách 2 cấp đạt 1.516 tỷ đồng, đạt 111% kế hoạch thành phố giao. Đây là năm 

có số thu cao nhất từ trước đến nay, góp phần vào sự phát triển kinh tế - xã 

hội TP Cẩm Phả nói riêng và tỉnh Quảng Ninh nói chung. Cụ thể: thu ngân 

sách thành phố phần tỉnh giao địa phương thực hiện ước đạt 958,2 tỷ đồng, 

bằng 130,37% kế hoạch tỉnh, 111,8% kế hoạch thành phố và bằng 115% so 

với cùng kỳ. Một số khoản thu thành phố không chỉ đạt mà còn vượt kế hoạch 

giao khá cao như tiền thuê mặt đất, mặt nước ước cả năm đạt 220 tỷ đồng, 


